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Zalecenia z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowni Panstwo,

ponizej przesytam Panstwu zalecenia jakie otrzymaliSmy z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w zwigzku z
realizowanymi dziataniami w projektach ryczattowych. Przedmiotowe rozwigzania stosujg Panstwo w sposdb analogiczny
w realizowanych projektach grantowych, uwzgledniajgc ich specyfike i okreslone przez LGD procedury wyboru i
wdrazania.

1. Jak nalezy podchodzi¢ do propozycji np. zmiany formy szkolen na zdalne w przypadku projektdw rozliczanych z
zastosowaniem kwot ryczattowych? Czy nalezy ponownie przelicza¢ i weryfikowaé budzety, czy tez nalezy podej$¢ do
tego elastycznie i skupic sie na osiagnieciu celu i zatozen tych projektow (wskaznikéw do kwot ryczattowych ) ?

W projektach rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczattowych, ze wzgledu na obowigzujace regulacje, w tym zwiaszcza
przepisy unijne, nalezy dazy¢ do osiggania zaktadanych pierwotnie celdw i rezultatéw projektu. W zwigzku z brakiem
jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu postepowania z projektami ryczattowymi do kazdego przypadku
nalezy podchodzi¢ indywidualnie. Ze wzgledu jednakze na wystapienie sity wyzszej w postaci pandemii COVID-19
wskazane jest stosowanie elastycznego podejscia i koncentracji na osiggnieciu produktu lub rezultatu zatozonego dla
kwoty ryczattowe;j.

Jezeli wiec beneficjent chce skorzysta¢ z mozliwosci zmiany formy szkolen ze stacjonarnej na zdalng, nalezy mu to
umozliwi¢ przy zachowaniu ponizszych wymogow:

1. szkolenia w trybie zdalnym powinny by¢ prowadzone w czasie rzeczywistym, z wykorzystaniem potaczen on-line;
trener prowadzi szkolenie w czasie rzeczywistym, w formie umozliwiajacej przekazanie i utrwalenie tresci okreslonych w
programie szkolenia; liczba uczestnikdw szkolenia powinna umozliwi¢ wszystkim interaktywng swobode udziatu we
wszystkich przewidzianych elementach zajec¢ (¢wiczenia, rozmowa na zywo, chat, testy, ankiety, wspotdzielenie ekranu
itp. ) ; materialy dydaktyczne moga przybrac forme e-podrecznikéw, plikdw dokumentéw przygotowanych w dowolnym
formacie, materiatdw VOD, itp.; materiaty powinny zosta¢ dostarczone uczestnikom przed rozpoczeciem szkolenia;

2. realizator szkolenia powinien zapewnic¢ rozwigzania techniczne pozwalajgce uczestnikom w petni zrealizowac zaktadany
program szkolenia; realizator szkolenia powinien wskazac:

- platforme / rodzaj komunikatora, za posrednictwem ktérego prowadzone bedzie szkolenie,

- minimalne wymagania sprzetowe, jakie musi spetnia¢ komputer uczestnika,

- minimalne wymagania dotyczace parametrow tgcza sieciowego, jakim musi dysponowac uczestnik,

- niezbedne oprogramowanie umozliwiajgce uczestnikom dostep do prezentowanych tresci i materiatow,

- okres waznosci linku umozliwiajgcego uczestnictwo w szkoleniu on-line;

3. w przypadku, gdy szkolenie byto juz realizowane w formie stacjonarnej organizator szkolenia ma obowigzek uzyskania
akceptacji zmiany formy szkolenia na zdalng od wszystkich uczestnikow; fakt uzyskania akceptacji powinien byc
udokumentowany, np. w postaci zarchiwizowanej korespondencji mailowej;

4. catosc¢ szkolenia realizowanego zdalnie musi by¢ rejestrowana/ nagrywana na potrzeby m.in. monitoringu, kontroli lub
audytu; nie ma obowiazku rejestrowania/ nagrywania wizerunku uczestnikdw (wideo ) , niemniej jesli szkolenie ma forme
szkolenia zdalnego, na nagraniu powinien by¢ widoczny trener, a podmiot realizujgcy szkolenie powinien zadbac o
odpowiednie udokumentowanie obecnosci wszystkich uczestnikow na szkoleniu (np. poprzez monitorowanie czasu
zalogowania do platformy i wygenerowanie z systemu raportu na temat obecnoséci/ aktywnosci uczestnikéw, czy tez
zebranie od uczestnikéw potwierdzen przekazanych mailem, ze uczestniczyli w szkoleniu; na tej podstawie powinna
zostac sporzadzona lista obecnosci na szkoleniu ) ; podmiot realizujgcy szkolenie musi zapewnic uzyskanie wszystkich
niezbednych zgdd umozliwiajgcych rejestrowanie/ nagrywanie szkolenia; nagrywanie szkolenia i udostepnianie nagrania
do celéw kontroli, audytu lub monitoringu nie wymaga zgody trenera - jest obligatoryjne; jezeli trener nie wyrazi na to
zgody, wowczas szkolenie nie moze sie odby¢; udostepnienie nagrania do celéw utrwalania efektéw uczenia sie jest
opcjonalne i wymaga pozyskania przez podmiot realizujgcy szkolenie zgody od trenera na wykorzystanie nagrania do



takiego celu;

5. realizacja formy zdalnej nie zwalnia podmiotu realizujgcego szkolenie z obowigzkéw zwigzanych z badaniem
efektywnosci wsparcia, w tym pomiaru kompetencji nabytych na szkoleniu;

6.realizator szkolenia musi zapewni¢ mozliwo$¢ przekazania uczestnikom dokumentéw potwierdzajgcych zakonczenie
udziatu w szkoleniu/ efekty uczenia sie/ uzyskane kwalifikacje; dokumenty te moga mie¢ forme elektroniczna.

Dla wydania zgody na wnioskowang przez beneficjenta zmiane w ww. zakresie, niezbedne jest uzasadnienie wskazujgce
na trudnosci i ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19. Jednocze$nie zgoda na dokonywanie zmiany formy
$wiadczenia ustugi szkoleniowej ze stacjonarnej na zdalng powinna dotyczy¢ wytgcznie okresu obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, tj. od dnia 14 marca 2020 r. do odwotania oraz okresu obowigzywania stanu epidemii, tj. od
dnia 20 marca 2020 r. do odwotania.

Taka zmiana formy $wiadczenia ustugi nie wymaga zmiany kwoty ryczattowej — jezeli beneficjent zaktada realizacje
ustugi i bedzie z niej rozliczany na dotychczasowych zasadach, chyba ze wskazniki lub dokumenty wyraznie wskazywaty
na $wiadczenie ustugi w formie zdalnej. W takim przypadku nalezy zmieni¢ wniosek o dofinansowanie i umowe o
dofinansowanie, tak aby dostosowac wskazniki i dokumenty. Taka zmiana — z uwagi na pandemie COVID-19 — jest
mozliwa w trakcie realizacji projektu, ale tylko faktycznie w zakresie wynikajacym bezposrednio z COVID-19.

11. Jak nalezy podej$¢ do rozliczenia wydatkéw jezeli w ramach kwot ryczattowych Beneficjenci zaplanowali wydatki,
ktére w sposdb oczywisty nie zostang ponoszone, np. catering, dowdz uczestnikéw projektu, wyjazdy edukacyijne -
nalezy zatwierdzic catg kwote ryczattowa tylko w przypadku zaproponowania przez Beneficjenta i zatwierdzenia przez
instytucje innych zasadnych wydatkéw czy nalezy zatwierdzi¢ kwote bez wymagania potwierdzenia jakosci realizacji
danego zadania w zakresie w/ w wydatkéw, czy mozna zaproponowac zeby beneficjent przedstawit inne wydatki na ta
kwote — np. zakup drobnego sprzetu, czy tez nalezy zmniejszy¢ proporcjonalnie kwoty ryczattowe i rozliczy¢ mniejsze?
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020 (Sekcja 6.6.1
pkt 4 ) , kwota ryczattowa jest to okreslona w umowie o dofinansowanie zaptata za wykonanie uzgodnionego na etapie
zatwierdzania wniosku o dofinansowanie zadania w projekcie. W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska KE w
zakresie sposobu postepowania z projektami ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie.
Jezeli w nastepstwie pandemii CODIV-19, ktdrg nalezy rozpatrywac w kategorii wystapienia sity wyzszej, beneficjent nie
jest w stanie zrealizowac zadania objetego kwotg ryczattowg w sposdb okreslony w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie (np. zrealizowat szkolenie w formie zdalnej a nie stacjonarnej ) , o ile osiagnat wskazniki przyjete dla
rozliczenia tej kwoty ryczattowej i posiada dokumenty na potwierdzenie tego faktu (wskazane w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie ) to nie mozna moéwic¢ o naruszeniu przez beneficjenta warunkéw umowy o dofinansowanie
dotyczacych zatozen projektu opisanych we wniosku o dofinansowanie. Jezeli wskaznik zostat osiggniety to nie patrzymy
na to, czy catering zostat dostarczony, etc. Ocenie powinien podlega¢ koncowy efekt.

Jezeli jednak dana kwota ryczattowa nie moze by¢ zrealizowana w zaden sposéb z uwagi na pandemie COVID-19, 1Z/ IP
moze renegocjowac warunki realizacji projektu i zmieni¢ jego zakres, w uzgodnieniu z beneficjentem. Bedzie to oznaczato
renegocjowanie kwot ryczattowych a tym samym rewizje budzetu, wskaznikdw i dokumentéw na potwierdzenie ich
wykonania. Nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby zmianie podlegaty faktycznie tylko te kwoty ryczattowe,
ktérych wykonanie nie byto mozliwe z uwagi na pandemie COVID-19.

W projektach grantowych RLKS nalezy pamieta¢, aby oszczednosci byty przeznaczone na cele projektowe.

1I1. Jak nalezy podejs¢ do rozliczenia wydatkdw jezeli w ramach kwot ryczattowych Beneficjenci zaplanowali osiggniecie
wskaznikéw, ktérych nie sg w stanie w 100% osiggnac?

W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu postepowania z projektami ryczattowymi do
kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie, w szczegdlnosci zweryfikowaé, czy faktycznie brak mozliwosci
realizacji kwoty ryczattowej wynika z COVID-19 czy innych czynnikdw, na ktére beneficjent mogt mie¢ wptyw.

W pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do petnej realizacji projektu badz w drodze jego wydtuzenia (o ile takie dziatanie jest
zasadne i mozliwe oraz pozwoli na osiggniecie zaktadanych wskaznikéw ) badz ewentualnie, o ile zadania niemozliwe do
realizacji jeszcze sie nie rozpoczety, zmiane umowy o dofinansowanie i zastgpienie zadan niemozliwych do realizagji
zadaniami adekwatnymi do istniejgcych warunkéw (zgodnie z odpowiedzig w pkt 9 ) . Wprowadzane zmiany powinny by¢
jednakze minimalizowane a warto$¢ zawartej umowy o dofinansowanie co do zasady nie powinna wzrastac.

W przypadku gdy zadna z powyzszych mozliwosci nie ma uzasadnienia, przy zamykaniu projektu nalezy ocenic¢ wptyw
COVID-19 na brak osiggniecia realizacji projektu i rozwazy¢ zastosowanie reguty proporcjonalnosci.

IV. Czy mozna aneksowac¢ umowy o dofinansowanie projektow rozliczanych kwotami ryczattowymi — na to co sie
wydarzyto do 13 marca 2020 r. i na to co potem, np. beneficjent zdgzyt przeszkoli¢ czes¢ osdb w zwigzku z tym kwota
ryczattowa zostataby podzielona proporcjonalnie do zrealizowanego rezultatu (jesli przeszkolit 50% o0sdb to dostaje 50%
kwoty a pozostate Srodki sg zwracane lub projekt jest przedtuzany a dziatania sg kontynuowane kiedy taka mozliwosc¢ sie
pojawi ) ?

Moze sie zdarzy¢, ze z powodu pandemii beneficjent nie bedzie w stanie zrealizowa¢ w ramach kwoty ryczattowej
dziatania, do ktérego bezposrednio przypisany jest wskaznik rozliczajgcy kwote ryczattowa, np. wyjazd edukacyjny,
objecie wsparciem szkoleniowym 100% zaktadanych uczestnikow, ukonczenie stazy zawodowych przez 100%
uczestnikéw. W takiej sytuacji w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy nie bytoby podstawy do kwalifikowania kwoty
ryczattowej, gdyz zadanie nie zostanie zrealizowane, a wskazniki osiggniete. W takiej sytuacji o ile to mozliwe zaleca sie
wydtuZzenie okresu realizacji projektu do czasu az beneficjent bedzie mogt zrealizowac zadanie w petnym zakresie i
osiggnie zaktadany dla kwoty wskaznik / wskazniki.

Ewentualnie, jesli w indywidualnym przypadku 1Z/ IP uzna to za najlepsze rozwigzanie (np. zadanie sie jeszcze nie
rozpoczeto albo jego zakonczenie nie jest mozliwe ) , w drodze aneksu do umowy o dofinansowanie mozliwa jest
rezygnacja lub zmniejszenie zakresu takiego zadania i obnizenie wartosci projektu o rownowarto$¢ niezrealizowanego
zadania lub tez zastgpienie go innym zadaniem, ktére w obecnych warunkach beneficjent jest w stanie zrealizowac i jest
ono zgodne z celem projektu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, aby zmniejszenie zakresu dotyczyto wytacznie dziatan
niemozliwych do realizacji z uwagi na pandemie COVID-19.



Zalecenia obowigzuja od dnia 20 maja 2020 .

Z powazaniem Aleksandra Zak

Lista zatacznikow:
Brak



